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Efni: Léggjof og lydheilsumarkmid

Tilefni pessa bréfs er yfirstandandi 6gn vid grundvallarmarkmid lydheilsu. Vegna meintrar
ologlegrar netsélu a afengi er heetta 8 ad grafid verdi undan pvi sélufyrirkomulagi sem I6g gilda um
og jafnframt peim markmidum sem liggja til grundvallar lydheilsustefnu okkar a pessu svidi.

Heilbrigbisradherra vekur i pvi samhengi sérstaka athygli & markmidsakvaedum baedi laga nr.
86/2011 um verslun med afengi og tébak og afengislaga nr. 75/1998 og naudsyn pess ad fyrrnefnd
markmid laganna séu i havegum hofd vid framkvaemd peirra. Slikt samraemist enda 16gum um
landlzekni og lydheilsu nr. 41/2007 og lydheilsustefnu til arsins 2030 sem Alpingi hefur sampykkt.

Heilbrigdisradherra fer med malaflokk lydheilsu og forvarna, par med talid afengis- og vimuvamir,
og ber m.a. abyrgd a framfylgd lydheilsustefnu til arsins 2030. Heilbrigdisréoherra hefur hins vegar
ekki Grraedi til ad bregdast vié netsolu afengis & Islandi, sem er i beinu 6samraemi vid sampykkta
stefnu Alpingis og einkasélu ATVR Iégum samkvaemt. | pvi ljési 6skar radherra eftir upplysingum
um hvort fiarmala- og efnahagsradherra hyggst framfylgja pvi eftiriti med verslun med éfengi sem
doémstélar hafa bent a ad hvili a honum, s.s. med pvi ad stédva umraedda netsélu eda lata reyna
a I6gmeeti hennar fyrir démstélum.

Takmorkun adgengis ad afengi

A islandi gildir svokallad einkasélufyrirkomulag med afengi 4 smasoélustigi 4 grundvelli laga
86/2011 um verslun med afengi og tébak og afengislaga nr. 75/1998. Tilgangur slikrar einkasolu
byggir a augljésum lydheilsu- og samfélagsrokum sem felast fyrst og fremst i pvi ad takmarka
adgengi ad afengi og vinna med peim haetti gegn misnotkun og skadlegum ahrifum pess. i2. gr
laga nr. 86/2011 endurspeglast adurnefnd rok med skyrum hzetti en par segir ad markmid laganna
sé:

a. ad skilgreina umgjord um smasélu afengis og heildsélu tébaks sem byggjast a baettri
lydheilsu og samfélagslegri abyrgd,

b. ad takmarka og styra adgengi ad afengi og tobaki og draga pannig ur skadlegum &hrifum
afengis- og tobaksneyslu,

c. ad vernda ungt félk gegn neyslu afengis og tébaks og takmarka frambod & 6seskilegum
vorum.

i 7. gr. sdmu laga kemur fram ad ATVR hafi einkaleyfi til ad selja og afhenda afengi i smasoiu,
sbr. jafnframt 10. gr. afengislaga. Einstaklingum hér & landi er heimilt ad flytja til landsins afengi til
eigin nota, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 96/1995 um gjald af afengi og tobaki og skuldbindingar islands
& grundvelli EES-samningsins. Heimild til einkainnflutnings er bundin vid ad einstaklingar standi
sjalfir fyrir raunverulegum innflutningi til landsins til eigin nota, greidi tolla og énnur opinber gjold
og ad salan fari fram i 66ru landi. Deilt hefur verid um hvort fyrirkomulag netversiana a islenskum

Stjornarrad islands Sidumuli 24 stjornarradid.is
| Heilbrigdisraduneytid 108 Reykjavik 545 8700



markadi brjéti gegn framangreindum akvaedum par sem peer selji afengi af innlendum lager sem
hafi pegar verid flutt til landsins og tollafgreitt. Borid hefur a auglysingum fra innlendum
netverslunum sem lofa afhendingu afengis med heimsendingu innan 30 minatna fra kaupum a
hoéfudborgarsvaedinu. Ekki hefur verid skorid Gr um pad fyrir ddmstoélum hvort hér sé um ad raeda
einkainnflutning kaupanda & vorunni eda brot gegn 7. gr. laga nr. 86/2011 og 10. gr. afengislaga.

| jani 2021 var tillaga heilbrigdisradherra til pingsalyktunar um lydheilsustefnu til arsins 2030
sampykkt & Alpingi med dllum greiddum atkveedum. Med lydheilsu er visad til heilsueflingar og
forvarna sem mida ad pvi ad vidhalda og baeta heilbrigdi folks og koma i veg fyrir sjikdéma eins
og kostur er. Storaukid adgengi ad afengi med opnun netverslana vinnur beinlinis gegn peirri
framtidarsyn sem Alpingi hefur sett sér med sampykkt fyrrnefndrar pingsalyktunar.

Sams konar fyrirkomulag a smasolu afengis er vidhaft & 66rum Nordurlondum, t.a.m. i Svipjéd.
Reynt hefur 4 heimild til s6lu netverslunar a afengi fyrir Haestarétti Svipjodar i Winefinder malinu.
par var deilt um pad hvort fyrirkomulag Winefinder félaga & sélu afengis a saeenskum markadi veeri
i trassi vid einkarétt Systembolaget eda hvort um veeri ad reeda einkainnflutning einstaklinga.
Nidurstada Heestaréttar var su ad um veeri ad raeda einkainnflutning sem vaeri heimill samkvaemt
undanpaguakvaedi seensku afengislaganna. Nidurstadan var einkum reist 4 eftirfarandi forsendum:

s Afengid var selt af dénsku félagi til seenskra neytenda.

o Afengid var selt af lager sem var stadsettur i Danmérku og var flutt til Svipjodar af 6hadum
flutningsadila.

s« Danska félagid var ekki med starfsemi i Svipjod og félagid stundadi ekki beina
solustarfsemi i Svipjod.

Med visan til fyrrgreindrar umfjéllunar er ljost ad grundvallarmunur er a fyrirkomulagi netverslunar
med afengi & islenskum markadi og atvikum i Winefinder malinu. | september 2021 h6f6adi ATVR
mal gegn tveimur netverslunum & peim grundvelli ad brotid vaeri gegn einkaleyfi ATVR til sélu og
athendingar afengis i smasolu. Héradsdomur Reykjavikur visadi malunum fra & grundvelli
adildarskorts par sem yfirstjorn a malaflokknum og eftirlit med pvi ad log séu virt séu & hendi
fiarmala- og efnahagsradherra. Med 66rum ordum hefur ekki fengid ad reyna efnislega a
adurnefnda netverslun med afengi sem er éneitanlega bagaleg stada.

Alvarlegar afleidingar

Rannsoknir a svidi lydheilsumala hafa synt med afdrattarlausum hzetti ad aukié adgengi ad afengi
hefur slaem ahrif & heilsufar einstaklinga auk pess ad hafa neikvaedar félagslegar afleidingar i for
med sér. Peer syna jafnframt ad pad er sterk fylgni & milli verdlags a afengi og neyslu auk skada af
voldum pess. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin  meelir pannig sérstaklega med peirri
forvarnaradgerd ad haekka verd a afengi bar sem pad skili sem mestum heilsufarsavinningi fyrir
riki med sem minnstum tilkostnadi fyrir stjornvéld.!

Skadsemi afengis er 6umdeilanleg en rekja ma eitt af hverjum tiu daudsféllum i Evropu il
afengisneyslu. bar fyrir utan hefur afengisneysla margvisleg skadleg ahrif & heilsuna og hefur
orsakatengsl vid yfir 200 sjukdéma og heilsukvilla, auk bess ad vera stor ahasttupattur i slysum.2
Til ad mynda er afengi flokkad sem stadfestur krabbameinsvaldur af International Agency for

' Sornpaisam B, Shield KD, Osterberg E, Rehm J. Resource tool on alcohol taxation and pricing policies.
Geneva: World Health Organization; 2017 (https://apps.who.int/iris/handle/10665/255795).

2 Turning down the alcohol flow. Background document on the European framework for action on alcohol, 2022~
2025. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2022. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 I1GO.
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Research on Cancer (IARC)? og eykur likur & sjé mismunandi tegundum krabbameina; i munni,
vélinda, koki, barkakyli, lifur, briéstum, i ristli og endaparmi. Takmarkanir & adgengi s.s. einkasala
med takmorkunum a opnunartima auk auglysingabanns eru medal ahrifarikustu forvarnaradgerda
til ad draga ur neyslu afengis. Erfitt er ad spa fyrir um ahrif tilslokunar an pess ad sérstakt
lydheilsumat fari fram en nyta ma erlend gogn til ad gefa grofa mynd af pvi sem vid mzetti buast
hér a landi. Arié 2018 birtist visindagrein um mat a lydheilsuahrifum af pvi ad leyfa smasélu afengis
i matvéruverslunum og auka pannig adgengi ad pvi. Studst var vid upplysingar fra Svipj6d til ad
gera utreikninga a pessari svidsmynd. Nidurstodurnar folu i sér ad gera meetti rad fyrir 31%
aukningu & notkun afengis a hvern einstakling ef salan faeri fram i matvoruverslun. Jafnframt baru
nidurstdédurnar med sér ad i Svipjéd myndi neysluaukning & afengi leida til 76% fleiri daudsfalla &
hverju ari og 42% fleiri sjukrahuslega af véldum afengis. Enn fremur var azetlad ad pad yrou 64%
fleiri daudsfoll af voldum skorpulifur, 36% fleiri daudsfoll af voldum averka, 42% fleiri sjalfsvig, 34%
fleiri likamsarasir og 58% fleiri 6lvunarakstursbrot.*

bad er jafnframt bekkt ad misnotkun afengis fylgja idulega félagslegar askoranir, par sem
afengisneysla er oft tengd ofbeldi, vanraekslu, misnotkun, afbrotum, vinnuslysum og skertu
vinnuframlagi.

Hvatning til stjornvalda - Lislenska forvarnarmédelid“

Breidfylking samtaka a svidi forvarna hefur sent askorun a radherra og Alpingismenn, ad bregdast
vid og hvatt okkur til ad verja arangur forvarna, ekki sist i vimuefnaforvérnum barna- og unglinga,
og lydheilsuna eins og lydheilsustefnan og lég gera rad fyrir. bar er 16gd ahersla & takmorkun a
adgengi med einkasdlufyrirkomulaginu, verdstyringu, skattlagningu og ,islenska forvarnarmédelid*
med ihlutun foreldra og félagasamtaka med studningi, samveru og freedslu m.a.

Pa sendi framkvaemdastjori Evrépuskrifstofu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO), Hans
Kluge, heilbrigisradherra bréf pann 18. juli 2023 par sem hann vidrar sérstaklega ahyggjur af
auknu adgengi ad afengi hér a landi svo sem med netsélu afengis. i pvi bréfi kemur m.a. fram ad
afengisneysla og sjukdoémsbyrdi hennar eru valdar ad sumum okkar helstu heilbrigdis- og
samfélagslegu askorunum og hvetur okkur, islensk stjérnvold, til ad standa vérd um pann goda
arangur sem hefur nadst og vidhalda einkasolufyrirkomulagi rikisins & afengi.

Einnig ma visa i Evréopuaaetiun WHO um adgerdir vegna afengis (European Framework for Action
on Alcohol 2022-2025) par sem adildarrikin eru hvétt til taka upp einkasolufyrirkomulag rikisins a
afengi og fylgja par fordsemi islands.

| stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir ad pad séu sameiginlegir hagsmunir pjédarinnar,
efnahagslegir og félagslegir, ad 10gd sé aukin ahersla a lydheilsu og forvarnir. Ljost er ad aukid
adgengi ad afengi hefur ekki adeins neikveed ahrif a lydheilsu pjdédarinnar heldur einnig
efnahagslega pydingu fyrir rikissjod par sem pad skapar aukinn kostnad fyrir m.a. heilbrigdiskerfid,
loggeeslu og félagspjonustu.

Pad aukna adgengi ad afengi sem fyrirkomulag netverslana med afengi felur i sér vinnur pvert
gegn peim markmidum sem vid hofum sett okkur i I6gum og stefnum sem og stjérnarsattmala
rikisstjornarinnar.

3 JARC MONOGRAPHS ON THE EDENTIFICATION OF CARCINOGENIC HAZARDS TO HUMANS.
https://monographs.iarc.who.int/wp-content/uploads/2019/12/0rganSitePoster.PlusHandbooks.pdf

4 Stockwell et al. Estimating the public health impact of disbanding a government alcohol monopoly: application
of new methods to the case of Sweden. BMC Public Health (2018). https://doi.org/10.1186/s12889-018-6312-x
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Oskad er vidbragda vid erindinu eigi sidar en 19. jani.
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